
 Torricella-Taverne, 27 febbraio 2009 
 

Messaggio municipale - Compendio 
  No. 1-2009 

che accompagna la richiesta di credito di Fr. 653'000.00 destinato al finanziamento della posa 
dell’acquedotto in corrispondenza del tracciato della condotta del gas combustibile, posata da 
Metanord SA, lungo Via alle Scuole e Via Bicentenario 
 
RM. No.  186 
Data    26 febbraio 2009 
Dicastero  Aziende 
 
 
Signor Presidente, 
Signore e Signori Consiglieri Comunali, 
 
 
Benché non prevista dalla legge, la pratica di compendiare i messaggi municipali è in uso in 
questo come in altri Comuni, quando gli oggetti di pertinenza del Consiglio comunale meritano 
delle puntualizzazioni, prima dell’apertura del dibattito in seno al Consiglio comunale. 
 
In generale, a proposito dell’amministrazione di un Comune, va posto in evidenza l’interesse 
pubblico. Chi decide di concorrere alla gestione di un Comune non deve quindi essere 
animato da velleità di protagonismo, bensì dalla disposizione a fornire il bene comune 
mediante scelte equilibrate e finalizzate al buon funzionamento del servizio pubblico. 
In altre parole, chi decide di spendere del suo tempo nell’amministrazione pubblica non può 
limitarsi ad essere partigiano di idee o gruppi ma deve elevarsi nel giudizio delle cose, così da 
risultare utile, attraverso le scelte che gli competono, alla collettività di cui fa parte. 
 
Emblematico, a questo proposito, è il monito impresso sopra lo scranno presidenziale nella 
sala del Consiglio comunale di Quinto: 
 

“Ui va senti tücc i campan prima da sentenzié” (Bisogna sentire tutte le campane prima di 
sentenziare) 

 
Ovviamente le campane vanno sentite con equidistanza e senza pregiudizi finalizzati alla 
strumentalizzazione. 
Ai fini della corretta gestione della cosa pubblica, d’altronde, oltre al diritto che deve sempre 
fungere da fonte ispiratrice principale, vi sono i principi del diritto: in particolare quelli della 



buona fede e della legalità. 
 
Se il Municipio, attraverso quest’atto, riprende posizione sul tema in oggetto, ciò deriva dal 
rapporto di maggioranza della Commissione della gestione, soprattutto laddove tale 
documento lascia intendere che i suddetti principi del diritto amministrativo sono stati 
disattesi. 
 
Prima di entrare nel merito di alcune questioni poste dalla Commissione, che in verità, più che 
sollevare interrogativi dovrebbe fornire risposte, è bene ricordare che chi è agente in seno 
all’ente pubblico fa buona cosa quando esprime concetti chiari ed univoci. I doppi sensi, le 
domande senza risposte e altri tipi di furberie ben si attagliano a chi fa campagna in vista di 
un’elezione, ma non a chi deve fornire al Consiglio comunale certezze ai fini dell’adozione di 
qualche decisione. 
 
Le motivazioni per la posa della condotta dell’acqua potabile, avente un diametro di mm 125, 
lungo Via alle Scuole e Via Bicentenario, sono state indicate attraverso il messaggio 
municipale licenziato il 19 gennaio 2009. 
 
Ciò che il Municipio tiene a precisare in questa sede è che mai è venuto meno ai principi della 
legalità e della buona fede. 
 
Circa l’iter seguito dal Municipio per giungere alla formulazione del messaggio No. 1-2009, 
non si può evidentemente accettare le elucubrazioni della maggioranza della Commissione 
della gestione che, rimpastando alcuni dati in suo possesso, giunge alla conclusione che il 
Municipio ha violato il principio della legalità attribuendo mandati per importi superiori a quelli 
corrispondenti alle sue competenze. 
 
Occorre ricordare che il messaggio concernente l’accordo per la distribuzione del gas con la 
ditta Metanord SA è stato approvato dal Consiglio comunale il 3 novembre 2008. Cresciuta in 
giudicato la decisione, il Municipio è stato informato dalla stessa ditta circa i programmi di 
posa del gasdotto attraverso Taverne, previsto entro tempi molto stretti. La condotta per la 
distribuzione del gas deve estendersi fino a Sigirino entro il mese di giugno 2009. Su tale 
base, il Municipio ha deciso di affidare un mandato di progettazione per le opere di 
sottostruttura, da appaiare al progetto Metanord SA, conformemente alle finalità dell’accordo 
stipulato con l’azienda distributrice del gas, sottoscritto dal Consiglio comunale. 
 
Dopo una prima analisi del progetto complessivo degli interventi, presentato, come 
giustamente osservato dalla maggioranza della Commissione della gestione, nel dicembre 
2008, vista l’impossibilità di promuovere l’intero progetto, a causa della necessità di chiarire le 
rispettive responsabilità legate all’evacuazione delle acque in zona sottopasso autostradale, 



tuttora oggetto di approfondimenti con l’Ufficio federale delle strade nazionali (USTRA), il 
Municipio ha deciso di promuovere il messaggio relativo alla posa dell’acquedotto, di cui al 
messaggio No. 1-2009, per rientrare nei tempi di scavo imposti da Metanord SA. 
 
In quest’ottica, come attesta l’allegato atto dello Studio d’ingegneria Lucchini e Canepa SA, 
l’onere a carico del Comune per la progettazione (ca. CHF 28'500), fino all’eventuale delibera, 
rientra nella competenza dell’esecutivo comunale, anche ritenuta l’entrata in vigore della 
revisione della Legge organica comunale e del relativo regolamento d’applicazione. 
 
La questione relativa alla pubblicazione del bando di concorso, prima della formale 
approvazione del messaggio municipale a cura dello stesso Municipio, è stata promossa 
dall’amministrazione comunale ai fini del rispetto del piano di scadenze imposto da Metanord 
SA. Ovviamente la pubblicazione del concorso è avvenuta con la riserva dell’adozione delle 
decisioni di spettanza del Consiglio comunale, senza le quali lo stesso bando sarà ritenuto 
annullato e privo d’effetti. 
Di transenna, si aggiunge che la questione procedurale, legata alla pubblicazione del 
concorso, è stata sottoposta ai vertici della Sezione degli Enti locali, nel corso di un recente 
incontro. La stessa SEL ha definito la questione “una bagatella che, in Comuni ove vigono 
rapporti sereni fra le parti, non sarebbe neppure stata rilevata”. 
 
Circa la questione tecnica relativa all’opportunità di procedere alla sostituzione della condotta, 
è ben evidente che, in possesso del postulato PGA la scelta avrebbe causato meno problemi. 
Comunque, la consulenza della ditta Lienhard non si è limitata solo alla condotta in questione 
ma è andata oltre abbozzando il concetto futuro del nostro acquedotto. Tale concetto, 
necessario in quanto il nostro acquedotto è nato attorno agli anni 50 quando il Paese contava 
circa 750 abitanti mentre oggi se ne contano quasi 3000, si può così riassumere: 

• aumentare i diametri delle condotte in uscita dei due serbatoi; 
• separare la zona di distribuzione in due zone (zona alta e zona bassa); 
• potenziare il collegamento tra due serbatoi a monte dei futuri riduttori di pressione; 
• potenziare il collegamento tra due serbatoi a valle dei futuri riduttori di pressione con 

una condotta del diametro di 125 mm; 
• potenziare il collegamento che alimenta la zona industriale. 

 
Per quanto attiene alle ripercussioni finanziarie, riteniamo che la posizione del messaggio 
municipale 1-2009 sia la più corretta. In sostanza, attraverso detto atto sono state definite le 
ripercussioni dell’investimento sulla gestione dell’anno in cui lo stesso è promosso, rinviando 
alla stesura del piano finanziario ogni altra considerazione relativa ad ulteriori implicazioni di 
natura finanziaria. Il Municipio ha ritenuto, e ritiene tuttora, che soltanto il carattere 
“scientifico” del piano finanziario possa dare risposte esaustive circa le conseguenze derivanti 
degli investimenti dell’Azienda comunale acqua potabile, anche se dietro insistenze della 



Commissione della gestione, il Municipio, con l’aiuto di membri della maggioranza della 
Commissione della gestione, ha elaborato alcuni scenari di sviluppo delle tasse per dare 
risalto alle richieste di assoluta trasparenza. Gli scenari proposti, come pure quello, ulteriore, 
esposto dalla maggioranza della Commissione della gestione, senza il suffragio del Piano 
finanziario non assumono valore superiore a quello di elementi di discussione. Nonostante ciò 
si assicura che non è intenzione del Municipio proporre un aumento così considerevole come 
quello citato dal rapporto in questione poiché nelle proiezioni municipali, se un aumento si 
dovesse verificare, presumibilmente lo stesso si aggirerebbe attorno al 15-20%. 
 
Pur non essendo questa la sede idonea possiamo già sin d’ora sostenere che il Municipio 
proporrà a tempo debito una politica di ammortamento con tassi differenziati, il cui valore sarà 
approvato o meno dal medesimo Consiglio comunale (spetterà di conseguenza allo stesso 
scegliere la politica di ammortamenti che ritiene più valida e questo soprattutto in merito al 
concetto di usura e deprezzamento delle condotte). Assicuriamo che i tassi saranno applicati 
facendo fede ai disposti della Legge organica comunali in ottemperanza al summenzionato 
principio della legalità. 
 
Circa la proposta di dispositivo della maggioranza della Commissione della gestione, 
precisiamo che, in virtù dell’articolo 38 capoverso 2 della Legge organica comunale: 
 

Proposte di emendamento 
… 
2È possibile presentare proposte di emendamento relative ad un oggetto all’ordine del 
giorno. Le proposte marginali possono essere decise seduta stante. 
Le proposte sostanziali, se contenute in un rapporto di una commissione del consiglio 
comunale incaricata dell’esame del messaggio municipale, se condivise dal Municipio, 
possono essere decise seduta stante. 
Negli altri casi l’oggetto deve essere rinviato in Municipio affinché licenzi un messaggio 
in merito nel termine di 6 mesi. 
… 

l’emendamento della maggioranza della Commissione della gestione è sostanziale. Il 
Municipio non può aderirvi in quanto la proposta non è sostenuta da alcuna motivazione 
tecnica o di opportunità. Aderire alla proposta della maggioranza della Commissione della 
gestione significa respingere la proposta del Municipio. 
 
Ovviamente il rinvio al Municipio dell’emendamento sostanziale coinciderebbe con la non 
esecuzione dell’opera, trascorsi i termini per la realizzazione di quelle collaterali. 



 
Concludiamo come abbiamo esordito, ovvero con un altro adagio popolare: 
 
“al Municipi u propon e ‘l Consili comünal u dispon” (Il Municipio propone ed il Consiglio 
comunale dispone). 
 
Il Municipio ha proposto, convinto di perseguire l’interesse pubblico. Ora, il Consiglio 
comunale decida, assumendosi le proprie responsabilità. 
 

 PER IL MUNICIPIO 
 Il Sindaco: Il Segretario: 
 
 Antonello Gatti  Remo Signorelli 
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