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Torricella-Taverne, 12 febbraio 2009

Messaggio municipale

No. 3-2009
che accompagna la richiesta di approvazione del preventive 2009 del Comune di Torricella-

Taverne

RM. No. 267

Data 23 marzo 2009
Dicastero Finanze e imposte

Per esame alla Commissione della gestione

Signor Presidente,
Signore e Signori Consiglieri Comunali,

Premessa

L'affrontare le operazioni ordinarie, legate alla conduzione del Comune, quali sono
'elaborazione di un preventivo o di un conto consuntivo rappresenta, per definizione il
momento dj tracciare un bilancio sul quale poi fondare le idee da sviluppare nellimmediato
futuro. Attraverso I'elaborazione del preventivo 2009, con l'auspicio di vedere approvato tale
documento ancora entro il primo quadrimestre del’anno, del conto consuntive 2007, da
approvarsi possibilmente entro l'estate e del consuntivo 2008, per il quale & prevista
l'adozione entro fine autunno, ci si prefigge di normalizzare I'attivita amministrativa del
Comune, almeno per cid che attiene alle attivita ricorrenti ed allaggiornamento dei dati
contabili essenziali, che devono fungere da supporto immediato sul quale fondare ogni
progetto da realizzare in futuro.

Accanto all'aspetto ripetitivo del’amministrazione corrente che, come detto in precedenza, si
avvia verso la normalizzazione, il Comune attraversa una fase di sviluppo che, all'occhio
dell’osservatore esterno, potrebbe persino parere controversa. Ad un bisogno d'iniziative,
manifestato da pil parti e a pil riprese, fa da contrasto fa difficolta a pianificare lo sviluppo a
medio termine, cosi come lincertezza nel convergere sulle soluzioni. Chi vive
quotidianamente a stretto contatto con il pubblico avverte I'esistenza di un certo fatalismo dal
quale discendono una predisposizione alla critica, maggiore rispetto alla disposizione
all'azione.

Come non comprendere una certa sfiducia nelle istituzioni, cosi come all’interno delle stesse,
dopo i fatti di cui non parleremo piu. Eppure, la via & tracciata; i compiti assegnati al Comune



et

Comune di Torncela Tavems

Servizi amministrativi
CH-6808 Torricella
Telefono 091 935 75 10
www. torricella-taverne.ch

di Torricella-Taverne, sono definiti dalle scelte adottate finora dalla comunita e devono essere
realizzati entro i limiti delle leggi stabilite a livello locale, cantonale e federale. Chi opera in
seno ai collegi che detengono i poteri legislativo ed esecutivo deve assumersi e condividere il
ruolo strategico che la legge gli conferisce, non per realizzare progetti o aspirazioni personali
ma per tessere il disegno di una societa soddisfatta in un territorio ben organizzato. Esiste, &
vero, una competenza di controllo generale del potere legislativo sull’'esecutivo e di questo sui
funzionari ai quali sono demandate le competenze operative. Tuttavia la componente del
controllo interno non pud essere esasperata al punto da fungere da freno allo sviluppo del
Comune ed al realizzarsi delle aspettative della popolazione. L'esistenza di funzioni
nell'ambito del controllo del legislativo sull’esecutivo e di questo sul’amministrazione devono
tradursi in altrettanti atti coerenti con lo spirito della legge e, in nessun caso, possono tradursi
in prevaricazioni o assunzioni di competenze altrui.

Lo schema generale di competenze nell’ambito del’amministrazione comunale pud essere
riassunto attraverso l'illustrazione che segue:

Ruclo e compelenze

Proposte Decisioni

Ruoio
strategico

Ruala
strategico

Ruolc
operativo

Su tali basi di consapevolezza, ciascuno delle proprie prerogative e di conoscenza delle
proprie competenze e dei propri limiti, si potra operare affinché, accanto alla predisposizione
ad un attenzione critica circa gli eventi e le azioni promosse nel Comune, si possa
riguadagnare la fiducia reciproca, indispensabile per compiere gualche passo avanti.

Nell'affrontare it tema della stesura del preventivo del Comune per I'anno 2009 il Municipio,
oltre a tener conto della situazione particolare di cui diremo in seguito, ha voluto esprimere un
certo oftimismo e la sua voglia di agire, per migliorare il funzionamento dei servizi, per
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mantenere e, laddove cid € possibile, migliorare le infrastrutture, per razionalizzare le
procedure e per ottenere condizioni migliori, nel’ambito delle prestazioni fornite da terzi,
mediante ia rinegoziazione di contratti o |a ridefinizione di servizi. Non si pud nascondere che,
nel tentativo di migliorare, si finisce per modificare lo stato delle cose e, in tal modo, si crea
gualche malcontento. li mandato pluriennale all'autoritd comunale ha proprio lo scopo di
consentire a quest’ultima di operare secondo un disegno a medio termine, il che dovrebbe
limitare I'espressione di appunti puntuali, su scelte specifiche, che possono essere mal
recepite da pochi, ma che rientrano in un contesto vantaggioso per la comunita.

Alcune note tecniche

Orbene limitandoci a cid per quanto attiene alla formulazione di osservazioni generali, ci
avviciniamo al tema del presente messaggio, esordendo con alcune note tecniche.

Sulta base delle indicazioni che precedono, il documento che sottoponiamo alla vostra
attenzione e sprovvisto dei dati di confronto relativi al consuntivo 2007 che, come anticipato,
sara approvato successivamente. D'altronde, tale mancanza di dati di confronto sarebbe stata
inevitabile anche nell'eventualita dell'avvenuta approvazione dei conti 2007, giacché, come si
ricordera, in occasione delia stesura del preventivo 2008 si & proceduto ad una revisione
radicale del piano dei conti, per meglio adattario alle direttive del cantone.

Circa il confronto fra il fabbisogno 2008 ed il fabbisogno 2009 occorre affermare che, mentre
quest'ultimo corrisponde alla reale situazione finanziaria prevedibile - ritenuto che il Comune,
durante ['anno, incassera i proventi della vendita deil’Azienda elettrica comunale e
recuperera, in parte, i capitali sottratti all'erario - in virtu della quale il fabbisogno da coprire
mediante imposta sara eccezionalmente molto contenuto per rapporto allincasso potenziale
dell'imposta comunale (Fr. 473359.15 di fabbisogno contro un gettito d'imposta accertato
2005 di Fr. 4'867'114.00, facilmente ripetibile anche nel 2009, applicando lo stesso
moltiplicatore ai valori base dell'imposta cantonale), l'utile preventivato per it 2008 (Fr.
224'230.00) é frutto di una svista.

In effetti contrariamente alla definizione di fabbisogno: “fi fabbisogno di preventivo é la
differenza tra il valore totale delle spese, (...), ed il valore dei ricavi fissati a preventivo. .. Il
fabbisogno,(...), deve essere coperto con i ricavi del gruppo di conto No. 40 non fissali a
preventivo: I'imposta sul reddito e sulla sostanza delle persone fisiche e I'imposta sull'utile e
sul capitale delle persone giuridiche, cosi come limposta immobiliare comunale e quella
personale” (cfr. Manuale di contabilita per i Comuni ticinesi, vol 2, cap. 16.4.1, pag. 3}, nel
preventivo 2008 sono state inserite le imposte:
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- sul reddito e la sostanza Fr. 3'900'000.00
- sull'utile e sul capitale delle persone giuridiche Fr. 850'000.00
- l'imposta immoebiliare comunale Fr. 340'000.00
- limposta personale Fr. 40'000.00

Cio posto, il fabbisogno 2008 di riferimento ammonta a:

- sUl reddito e la sostanza Fr. 3'800'000.00
- sull'utile e sul capitale delle persone giuridiche Fr. 850'000.00
- limposta immobiliare comunale Fr. 340'000.00
- l'imposta personale Fr. 40'000.00
- utile d’esercizio preventivato ./. Fr. 224'230.00
Fabbisogno 2008 Fr. 4'905'770.00

[l preventivo 2009

Nella formulazione delle nostre osservazioni, a questo proposito, ci limiteremo a quei conti
che, per importanti scostamenti rispetto al preventivo dell'anno precedente o a causa di
peculiarita importanti ma poco evidenti, meritano di essere approfonditi.

Amministrazione
Conto 002.301.00 Stipendi e indennita al personale (Fr. 387'500.00)

In generale, si osserva che gli stipendi sono stati adattati al rincaro in analogia a quanto
deciso dal Consiglio di Stato per i dipendenti cantonali, attraverso un aumento deli'1.5%. Oltre
a tale aumento generalizzato sono stati previsti i seguenti adeguamenti;

- al segretario comunale, conformemente a decisioni adottate nel corso del 2008, al termine
dell'anno di prova sara corrisposto il salario corrispondente alla classe 31ma dei dipendenti
dello Stato, con quattordici aumenti. Al funzionario sara cosi confermato, grosso modo, lo
stipendio percepito prima della sua assunzione a Torricella-Taverne;

- il vice segretario comunale, attualmente stipendiato in virtil della 24 ma classe
dellorganico dei dipendenti dello stato, a norma del contenuto dellarticolo 39 del
Regolamento organico dei dipendenti:

Stipendio in caso di avanzamento o promozione.
In caso di avanzamento o promozione, il dipendente riceve lo stipendio calcolato secondo
f'art. 35 del presente Regolamento. I nuovo stipendio non deve comunque essere inferiore
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a quello precedente, maggiorato di un aumento annuo. L’'avanzamento di classe avviene
ogni 4 anni. Il termine pué essere ridotto o prolungato a giudizio del Municipio in base alle
qualifiche annuali, trascorsi quattro anni dall'entrata in carica percepira lo stipendio
corrispondente alla classe 25ma. con 4 aumenti, a contare dal 1° gennaio 2009

- la signora Marianna Schiavon, responsabile dell'accoglienza degli utenti e del controllo
abitanti, nel corso dell'anno 2008 ha conseguito brillantemente (migliore del suo corso) il
diploma di funzionaria amministrativa degli enti locali. La preparazione della signora
Schiavon oltre alla perizia, dimostrata durante I'anno di prova, giustificano il passaggio
della stessa dalla qualifica di impiegata amministrativa a quella di funzionaria
amministrativa, con il relativo passaggio dalla 17ma classe di stipendio alla 21ma.

- la somma dei salari amministrativi comprende lonere legato all'assunzione di un
apprendista di commercio, a contare da settembre 2009, che approfittando dell’ opportunita
formativa importante offerta dal Comune, potra dare il suc contributo al’amministrazione
nell’esecuzione di pratiche ordinarie semplici.

Malgrado gli aumenti enunciati la somma complessiva dei salari al personale amministrativo &
piu contenuta rispetto al 2008 e cio in virtl del salario al segretario comunale, sensibilmente
superiore in precedenza, ed alla soppressione di un’unita lavorativa in Cancelleria.

Conto 002.301.01 Stipendi e indennita al personale UT (Fr. 205'000.00)

A prescindere dagli aumenti generalizzati, gli stipendi del personale occupato in seno ai
Servizi al territorio non sono mutati ad eccezione delfa retribuzione del nuovo responsabile
dell'Ufficio, ing. Daniele Bricalli che, entrato in servizio di recente, percepisce un salario
contenuto rispetto a quanto riconosciuto al suo predecessore.

Conto 002.305.01 Premio perdita di guadagno per malattia (Fr. 9'500.00)

Il Municipio, nel corso dell'estate 2008 ha conferito un mandato esterno per la gestione delle
polizze assicurative del Comune. Fra le prime operazioni promosse da chi ha assunto il
compito menzionato vi & stata la negoziazione di una nuova copertura assicurativa relativa al
recupero dei salari in caso di malattia dei dipendenti comunali.

La stipulazione della polizza nuova, a condizioni analoghe a quelle precedenti, consente di
operare un risparmio significativo sul premio.

Conto 002.309.00 Ricerca e formazione personale (Fr. 5'000.00)
Oltre ai normali corsi di aggiornamento obbligatori, durante I'anno 2009 il tecnico comunale

affrontera la formazione specifica, mentre il segretario potrebbe essere chiamato ad
intraprendere un periodo di post formazione, gia autorizzato dal Municipio durante 'anno in
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corso. Come avvenuto in passato, la Cassa comunale contribuira al pagamento delle refte dei
corsi, con una partecipazione equivalente ad un terzo della spesa.

Conto 002.311.01 Acquisto mobili e macchine d’ufficio (Fr. 30'000.00)

Il conto degli investimenti annesso al preventivo 2008 prevedeva gia I'attuazione di alcune
migliorie da attuare in corrispondenza della Casa comunale. || Municipio eletto durante il 2008
ha rivisto leggermente le soluzioni logistiche proposte in precedenza, optando per |l
mantenimento di tutti i servizi amministrativi comunali e regionali, a beneficio del cittadino,
all'inferno della struttura di Torricella. L'abbandono della soluzione di spostare la sede della
Commissione tutoria regionale 9 e della Giudicatura di pace nella struttura comunale di
Taverne, consente di contenere gli oneri di investimento, al punto da renderli collocabili fra gli
oneri di gestione corrente.

Per guanto attiene all'ambito specifico, dell’acquisto di mobili e macchine d’Ufficio, la spesa
esposta comprende l'acquisto di:

- mobilio per attrezzare un ufficio (il solo ancora sprovvisto di maobilic coordinato con quello
degli altri locali ed arredato con oggetti di varia provenienza, scarsamente utilizzabili in
ambitc amministrativo);

- un impianto per il raffreddamentc e la mineralizzazione dell'acqua potabile, in sostituzione
del distributore d'acqua in servizio presso il locale pausa degli impiegati. L'apparecchio
largamente diffuso in vari uffici pubblici e privati, permette di utilizzare in diversi modi
(temperata, fredda, e/o mineralizzata) I'acqua potabile, di ottima qualita, distribuita dalla
nostra azienda municipalizzata, in sostituzione dellacqua, fornita in contenitori, di
provenienza sconosciuta,;

- un impianto per il controllo degli orari di presenza degli impiegati. || Palazzo comunale, in
passato era gia stato dotate di un sistema di controllo delle presenze, poi abbandonato
poiché non piu funzicnante. A seguito della soppressione del vecchio sistema di controllo
delle presenze é stato introdotto un sistema di autocertificazione unitamente all’obbligo
deilorario fisso. Questo sistema rende laborioso il controllo e la tenuta a giorno del
computo di presenze/assenze oltre ad essere inutiimente rigido per gli impiegati, ai quali &
richiesta la presenza entro orari fissi, senza alcuna possibilitd di gestire con qualche
autonomia i tempi di lavoro;
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Le innovazioni cosi introdotte comportano le spese seguenti:

- mobilio Fr. 15'000.00
- impianto acqua Fr. 4'000.00
- impianto timbratura orari di presenza Fr. 8'000.00

l'importo fino a concorrenza della somma stanziata a preventivo, consentira di far fronte ad
eventuali necessita minori.

Conto 002.311.10 Leasing apparecchiature {(Fr. 14'000.00)

La stampante centrale, nonché fotocopiatrice a colori va sostituita. L'usc notevole
dell’apparecchio rende sempre pil frequenti i guasti che sono causa di intralcio al lavoro dei
funzicnari. La richiesta di offerte per la messa di disposizione di un apparecchio capace di
rispondere alle esigenze della nostra amministrazione, ci impone di aumentare sensibilmente
I'onere relativo a guesto conto.

Conto 002.315.00 Manutenzione e installazioni informatiche (Fr. 24'000.00)

Nel corso del 2008, il Municipio ha deciso la riedizione del sito internet, cosi da rendere
quest'ultimo piu dinamico, moderno e meglio rispondente alle necessita degli utenti. Per tale
operazione é stato preventivato un impegno pari a Fr. 12'000.00.

Conto 002.315.01 Acquisto Software (Fr. 9°000.00)

Nel corso dellannc 2008, a seguito dell’entrata in carica de! Capo dei Servizi al territorio,
I'Ufficio tecnico comunale & stato oggetto di un riordino globale. Nel corso dello stesso
periodo si & dato inizio alla revisione dei processi di lavoro ed allammodernamento delle
tecniche utilizzate. Si & quindi proceduto all’'acquisto di alcune applicazioni informatiche che
consentono di gestire razionalmente la trattazione delle domande di costruzione, di licenze
per i programmi di utilizzo delle mappe e di licenze per programmi di disegno. L'acquisto di
dette applicazioni comporta un costo pari a Fr. §'000.

I Municipio, nel corso del 2008, ha valutato I'opportunita di razicnalizzare e automatizzare le
modalita di tenuta della sedute Municipali. Attraverso gli approfondimenti esperiti st & giunti
alla conciusione di procedere all'acquisto di un’applicazione informatica specifica, del costo di
Fr. 3'000.00 ca.
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Conto 002.318.00 Consulenze di terzi (Fr. 20'000.00)

Oltre alle normali necessitd deil'amministrazione - si tratta piu che altro di disporre dei mezzi
necessari per far fronte a bisogni imprevisti per la risoluzione dei quali il Municipio necessita
di pareri specialistici - la somma proposta consentira al Municipio di far fronte alle spese di
allestimento de! Piano finanziario per il quadriennio 2009 — 2012. A dipendenza del carico di
lavoro che grava sui Servizi finanziari, il Municipio intende avvalersi su di una collaborazione
esterna per |'allestimento del Piano finanziario e di affidare agli stessi Servizi finanziari la
tenuta a giorno dello stesso, cosicché lo strumento sia sistematicamente utilizzabile quale
supporto nell'ambito delladozione di decisioni spettanti al Comune.

Conto 002.436.09 Rimborsi diversi (Fr. 4'000.00)

Al conto saranno accreditati almeno i ristorni per spese postali della Giudicatura di pace e
della CTR 9 che, sulla base dell’attivita 2008, ammontano almeno a Fr. 2'000.00 per ciascuno
degli uffici menzionati.

Conto 009.301.11 Indennita economia domestica

La spesa é stralciata in quanto non vi sono pil, per il momento, impiegati del’amministrazione
aventi figli di eta inferiore ai dodici anni e quindi beneficiari della prestazione.

Conto 009.312.01 Consumo olio da riscaldamento {Fr. 15'000.00)

La riduzione dell'onere & determinata dallandamento favorevole del costo dell'olio da
riscaldamento e dalla scelta di anticipare il riempimento dei serbatoi cosi da scongiurare i
rischi derivanti da una successiva impennata del prezzo del carburante.

Conto 009.314.00 Manutenzione stabili e strutture (Fr. 60’000.00)

L'aumento della spesa stanziata a questo proposito, da Fr. 20'000.00 a Fr. 60'000.00,
consentira di dotare lo sportello principale dell'amministrazione di una chiusura, cosi da
garantire la necessaria discrezione, nel momento in cui gli utenti trattano le pratiche che li
riguardano, presso la Cancelleria comunale. Si tratta di erigere una parete in vetro, con una
porta a.chiusura automatica, che consenta di vedere gli utenti allo sportelio e quindi di
comprendere la necessita di attesa. Oltre a tale spesa, preventivava in ca. Fr. 20'000.00,
l'importo stanziato consentira di far fronte alla normale manutenzione dellimmobile, secondo
una previsione realistica (La spesa 2007 si & determinata in oltre Fr. 78'000.00)
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Conto 009.318.22 Spese per addobbi natalizi (Fr. 10'000.00)

La spesa testimonia del’impegno del Municipio ad operare affinché, durante il 2009, siano
migliorati gii addobbi natalizi posati lungo le strade del Comune.

Sicurezza pubblica
Conto 110.318.21 Indennita per tutele e curatele (Fr. 1'000.00)

La spesa & reintrodotta per coprire i rischi di coinvolgimento del Comune a coprire costi
generati da tutele e curatele istituite in favore di persone domiciliate.

Conto 111.301.01 Stipendi al personale (Fr. 80'000.00)

Il 1° gennaio 2009, & entrato in servizio I'agente di polizia di recente nomina, signor Luciano
Lafranchi. Durante il 2008, ci si & resi conto dell'importanza di disporre di un servizio,
nel’ambito della sicurezza pubblica, adeguatamente strutturato per far fronte alle necessita di
cittadini e dellintera collettivita. Al netto mutare di situazioni di abuso, riscontrabili in
precedenza, instauratesi attraverso la forzata tolleranza, dettata dall'assenza di forze di
polizia, si contrappone evidentemente I'onere legato alla presenza del funzionario ed alla sua
dotazione di mezzi e materiale, ma anche l'introito legato alla comminazione di multe, che
testimonia di una presenza attenta e costante sul territorio.

Educazione

Conto 220.301.05 Stipendi ed indennita personale di pulizia (Fr. 15'000.00) / Conto
220.314.10 Pulizia edifici scolastici {(Fr. 15'000.00)

Nel corso del 2008, il Municipio ha valutato I'eventualita di affidare ad una ditta specializzata
la pulizia degli spazi che ospitano le sezioni di scuola dell'infanzia del Comune. Tale
approccio ¢ stato determinato dalla necessita, espressa dalle docenti di scuola dell'infanzia
nel corso degli anni passati, di una standardizzazione delle prestazioni e, d'altro canto,
dall'opportunita di razionalizzare |'organizzazione del servizio, rendendolo meno costoso.

In effetti, benché la somma stanziata a preventivo, in corrispondenza dei conti No. 220.301.05
& 220.314.10, sia analoga a quella appaiata al conto No. 220.301.205 degli anni precedenti, il
costo della prestazione per I'anno scolastico 2009-2010 (compresi i mesi estivi durante i quali
sara assicurata la pulizia completa e di dettaglio degli immobili), sara pari a Fr. 15'000.00,
comprensivi dei prodotti e degli attrezzi necessari. In precedenza, questi ultimi, costituivano
un aggravio alla spesa in aggiunta agli stipendi. Attraverso la soluzione scelta, mezzi e
prodotti sono compresi nell'onorario. L'affidamento delia pulizia ad una ditta esterna, oltre ai
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vantaggi menzionati, ¢ci permettera di superare le difficolta connesse con l'organizzazione di
servizi supplementari o di supplenza, per i quali & sempre difficile trovare il personaie
necessario.

Conto 220.302.00 Stipendi ed indennita docenti (Fr. 313'000.00)

La soppressione della quinta sezione di scuola defl'infanzia, decisa a seguito delle scelte
governative, durante I'estate 2008, comporta vari ridimensionamenti delle spese per la stessa
scuola dell'infanzia. Oltre alle spese per gli stipendi e le indennita, le assicurazioni sociali
cittamo ad esempio I'affitto dei locali presso il Centro San Carlo.

Conto 221.314.00 Manutenzione stabili e strutture (Fr. 25'000.00)

Oltre alla manutenzione ordinaria, di cui necessita costantemente il Centro scolastico per
rimanere entro gii standard dell'offerta dignitosa, in attesa delle radicali migliorie pianificate a
seguito della realizzazione della nuova sede della Scuocla dell'infanzia, su segnalazione di
cittadini preoccupati, il Municipio ha esaminato I'opportunita di attuare alcune misure urgenti
per ovviare a situazioni di pericolo e di inadeguatezza dell'edificio scolastico stesso e delle
adiacenze.,

Si tratta in particolare di:

- posare alcuni parapetti su terrazzi che ne sono sprowvisti, dai quali i bambini potrebbero
cadere procurandosi lesioni:

- posare uno sbarramento che escluda la possibilita di parcheggiare automezzi nel campo in
duro fra il Centro scolastico e la palestra;

- sostituire i cestini dei rifiuti.

Per tali lavori, I'Ufficio tecnico comunale ha stimato un costo di Fr. 28'000.00. Utilizzando ii
credito ordinario e facendo capo alle risorse dellamministrazione comunale, si cerchera
comungue di ovviare a tutti gli altri inconvenienti riscontrabili.

Cultura e tempo libero

Conto 330.312.00 Consumo energia elettrica (Fr. 1'000.00)

Nel corso del 2008, il Municipio ha accoito, a carico della Cassa comunale, la fattura per il
consumo di energia elettrica addebitata all’Associazione Amici del Parco del Castello. La

scelta s'innesta a quelle precedenti, in virtl delle quali sono stati assunti, a carico del
Comune, i costi energetici delle societa che operano a livello locale.
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Conto 330.365.04 Contributi a Societa (Fr. 3'000.00)

L'aumento del contributo alle Societa, da Fr. 1'000.00 a Fr. 3'000.00 non consiste in un
aumento effettivo della spesa pubblica, quanto ad una diversa ripartizione dei contributi fra
societa operanti in ambiti diversi. In precedenza il contributo alle societa attive in ambito
culturale era talmente esiguo da escludere la maggior parte delle associazioni dalia possibilita
di fruire di aiuti. Ora, attraverso la riduzione del contributo alle societa sportive, da Fr.
10'000.00 a Fr. 8'000.00, ed il conseguente aumento del contributo per attivita culturali da Fr.
1'000.00 a Fra. 3'000.00 sara possibile un maggior riconoscimento delle attivita di queste
ultime, attribuendo sussidi pit consistenti.

Conto 330365.20 contributi a altre manifestazioni (Fr. 5'000.00)

Per 'anno 2009 é prevista un’importante manifestazione che coinvolgera tutte le Societa
attive nel Comune in una festa della durata di due giornate, il 6 e 7 giugno 2009. Si trattera di
un appuntamento, durante il quale i sodalizi attivi a Torricella-Taverne daranno un saggio
delle loro attivita e delle loro capacita, accanto a tale rassegna saranno previsti momenti
ricreativi € gastronomici, secondo un programma capace di attirare l'attenzione di tutta la
cittadinanza.

Il Municipio non ha ancora quantificato il sostegno finanziario a beneficio di tale
manifestazione. Finora, lo stesso esecutivo ha fornito un importante sostegno in termini di
organizzazione, coordinamento, promozione e logistica.

Conto 330.365.05 Contributo al centro giovanile {(Fr. 12'000.00)

Il Centro giovanile & oramai una realta consolidata nel pancrama dell'offerta ai giovani della
regione. La struttura esistente ha visto crescere il proprio successo, tant'® che, durante
guest’anno sara necessario il cambiamento della sede sociale e I'assunzione di un secondo
operatore, da chiamare nei momenti di maggiore affluenza di pubblico. Tali innovazioni
rendono necessario 'adeguamento della spesa, esposta in corrispondenza del conto in
questione, che passa da Fr. 10'000.00 a Fr. 12'000.00.

Conto 330.365.19 Contributi manifestazioni per i diciottenni (Fr. 2'000.00)

L'aumento della spesa corrisponde all'intenzione del Municipio di confermare anche nel corso
di quest'anno, una proposta capace di coinvolgere i giovani e quindi di farli accorrere
numerosi all’appuntamento con I'autorita.

Per il 2008, ricordiamo, allincontro- ha partecipato una giovane animatrice della radio
televisione della Svizzera italiana e, in seguito, ai giovani & stata offerta una simpatica serata
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“Pizza e Bowling”.
Conto 332.318.34 Bollettini d’informazione (Fr. 11'000.00)

Nel corso del 2008 ha preso forma la proposta informativa del Comune “Vivi Torricella-
Taverne”. Si fratta di una pubblicazione che, nelle intenzioni del Municipic dovrebbe
raggiungere tutti i fuochi del Comune, le autorita dei Comuni limitrofi e, in generale, tutti quanti
ne faranno richiesta.

La redazione del periodico non pud essere affidata all'interno dell'lamministrazione comunale,
per mancanza di tempo e di competenze, cosi come non possono essere risolte in proprio la
grafica e la stampa. In quest’ottica, sulla base di alcuni contatti preliminari promossi, abbiamo
allestito il preventivo di massima dei costi per la pubblicazione di un numero di “Vivi Torricella-

Taverne” che si presenta come segue:

- grafica Fr. 1'500.00
- stampa Fr. 2'160.00
- redazione Fr. 1'800.00
totale Fr. 5'460.00

It costo dei due numeri annuali previsti & quindi arrotondato a Fr. 11'000.00.
Conto 332.469.00 Ricavi pubblicitari bollettino d’informazione (Fr. 5'500.00)

Vista fa diffusione del periodico “Vivi Torricella-Taverne”, si prevede un certo interesse per
quanto attiene all’occupazione di spazi all'interno della stessa pubblicazione, valutato nella
possibilita di recuperare il 50% dei costi di produzione.

Conto 333.314.02/03 Manutenzione parchi giardini e aiuole (Fr. 30'000.00) e
Manutenzione sentieri e avallamenti (Fr. 3'000.00)

Per questo, come per aliri conti della gestione corrente del Comune che riguardano la
salvaguardia del territorio e, in particolari di aree verdi, di aiucle o di percorsi nella natura, il
Municipio ha disposto |'allestimento di un capitolato d’oneri generale da sottoporre a pubblico
concorso, a scadenza quadriennale. Il capitolato, realizzato da un tecnico paesaggista
specializzato nel corso dell'inverno 2008-2009, é atteso a giorni al momento della redazione
di questo messaggio. Prima del risvegliarsi primaverile della natura, sara bandito il concorso
che permettera di designare la o le ditte alle quali affidare i compiti.

Sulla base di tali premesse, non ci & stato possibile modificare le somme di preventivo sulla
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base dell'onere effettivo derivante al Comune nel corso del 2009. Tuttavia, siamo sicuri che la
nuova impostazione del lavoro, attraverso la messa a concorso delle stesse, favorira il
contenimento dei prezzi che, in ogni caso, non potranno essere superiori all’esecuzione dei
lavori a regia.

Conto 334. 314.06 Manutenzione impianti sportivi (Fr. 35'000.00)

La manutenzione normale del campo sportivo di Taverne, per gquanto rientra nelle
competenze di chi presta opere da giardiniere, costa al Comune Fr. 16'000.00. Attraverso la
messa a concorso delfle opere si spera di ottenere condizioni migliori ma, per il momento ed a
titolo prudenziale, detta somma & confermata.

Accanto a tali opere, su istanza del’Associazione Calcio Taverne, I'Ufficio tecnico comunale
ha valutato le necessita di risanamento delle infrastrutture comunali messe a disposizione dal
Comune al gioco del calcio.

Il suddetto servizio comunale ha individuato la necessita di operare, con la massima priorita,
per una somma corrispondente a Fr. 19'000.00. Si tratta perlopit di numerosi interventi di
entita contenuta che, pero, nel complesso implicano un impegno ragguardevole.

Conto 334. 365.04 Contributi a societa (Fr. 8'000.00)

Si veda il commento al conto 330.365.04.

Conto 339.314.08 Manutenzione campanile e casa parrocchiale (Fr. 70'000.00)

Sin dai primi contatti post elettorali con il Consiglio parrocchiale, il Municipio ha appreso di
una situazione d'inadeguatezza della torre campanaria. In sintesi, si pud affermare che le
parti meccaniche per azionare le campane come pure queste ultime, sono in uno stato di

degrado tale da non pil garantire sicurezza nell’ambito del loro funzionamento.

In sostanza, l'impianto necessita d’interventi per:

- impalcatura campanaria Fr. 9'5650.00
- smontaggio, montaggio, adeguamenti campane Fr. 4'800.00
- ruote campanarie Fr. 750.00
- cuscinetti per tre campane Fr. 2'900.00
- battagli per tre campane Fr. 1'650.00
- azionamento per tre campane Fr. 6'600.00
- martelli e pannello Fr, 3'300.00
- comando azionamento Fr. §'500.00

- guadro comando Fr. 1'650.00
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- installazione elettrica Fr. 1'750.00
- VA Fr. 3'393.40
Totale Fr. 48'043.40

Accanto alla valutazione tecnica delle necessita d'intervento sulle parti meccaniche ed
elettromeccaniche della struttura campanaria, il Municipio ha richiesto una perizia atta a
determinare lo stato della struttura muraria del campanile e i possibili influssi per rapporto
all'esercizio delle campane.

La perizia tecnica cosl allestita, ha evidenziato I'opportunita di accompagnare l'intervento
menzionato in precedenza con:
- L'adattamento dei supporti delle campane
con la messa in opera di cuscinetti in gomma
per armonizzazione delle vibrazioni Fr. 1'500.00
- La sostituzione dei ripiani della torre campanaria
e della botola d'uscita, compreso il fissaggio

delle scale Fr. 12'000.00
- Interventi locali di conservazione Fr. 1'500.00
- Costi generali e imprevisti Fr. 3'000.00
- IVA Fr. 1'370.00
Totale Fr. 19'370.00

Su tali basi & stato fissato il fabbisogno di manutenzione della casa parrocchiale d'ammontare
pari a Fr. 70'000.00.

Previdenza sociale

Conti 554.318.32 Orario prolungato SI (Fr. 6'000.00), 554 318.33 Doposcuola
(continuato) SE (Fr. 6'000.00) rispettivamente 554.471.00 Recupero spese orario
prolungato Sl SE (Fr. 3'000.00) e 554.436.04 Quota famiglie doposcuola S| SE

Attraverso la pubblicazione di un sondaggio, all'indirizzo dei genitori di bambini che
frequentano la scuola dell'infanzia o la scucla elementare, il Municipio sta raccogliendo
informazioni circa la necessita dei servizi di orario prolungato di scuola dell’infanzia dalle
06.30 alle 19.00, ad esclusione dell'orario delle lezioni, e del doposcuola prolungato per la
scuola elementare, sempre dalle 06.30 alle 19.00, ad eccezione delle ore di lezione. Sulla
base dei risultati det sondaggio e delle disponibilita finanziarie, sara elaborato un progetto di
servizio da attuare a contare dall’inizio dell'anno scolastico 2009-2010. Benché ancora basato
su di un’iniziativa appena abbozzata & importante l'inserimento di questi conti nel preventivo,
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quale conferma della propensione del Comune a sviluppare il servizio pubblico a seconda
delle esigenze della popolazione. Qualora, a dipendenza dei risultati del sondaggio,
dovessero emergere elementi tali da far supporre un coinvolgimento finanziario
assolutamente diverso da quello prospettato, il Municipio assicura che il tema potra essere
oggetto di aggiornamenti di preventivo.

Conto 558.301.07 Stipendi e indennita operatore sociale (Fr. 25'000.00)

La scelta di collaborazione con un’assistente sociale si & concretizzata con I'entrata in carica
della signora Franca Martinoni, il 1° settembre 2006. Quest'ultima collaboratrice, appunto
assistente sociale di formazione, ha preso a carico, in qualita di operatrice esterna,
indipendente dall’amministrazione comunale, tutti i casi di persone in situazioni di disagio
sociale, che si sono rivolte direttamente a lei.

A questo proposito, si osserva che I'assistente sociale non ha avuto modo di entrare in
contatto che con una minoranza di quanti sollecitano le prestazioni che transitano attraverso
lo sportello LAPS,; |a stessa si & quindi occupata di quanti, per caso, perché indirizzati dal sito
internet o dalla Cancelleria comunale, hanno saputo della sua disponibilitd. Non lavorando
allinterno dell'amministrazione non si sono instaurati quei contatti indispensabili atti a favorire
l'allargamento dell’attribuzione delle prestazioni di assistenza sociale.

In effetti, quindi, si pud concludere che il mandato esterno, pur fornendo un servizio gradito, &
gravato da importanti limiti per quanto attiene alla fornitura capillare del servizio ed alla
distribuzione sistematica dell’attenzione sull’intera cittadinanza.

L"articolo 3 capoverso 2 del Regolamento dei dipendenti comunali stabilisce che il periodo
massimo di assunzione di un dipendente a tempo determinato, non pud essere superiore ai
due anni. Trascorso tale periodo anni dal momento dellassunzione della signora Martinoni, il
Municipio ha valutato attentamente la situazione concludendo:

- per limpossibilitd di sopprimere il servizio di assistenza sociale, giacché i casi aperti
avrebbero subito un danno considerevole e perso la fiducia, a volte, faticosamente
concessa,

- per la necessitd, dettata dalla norma di regolamento menzionata, di organizzare un servizio
di assistenza sociale pil presente all'interno dell'amministrazione e quindi maggiormente
pronto ad accogliere tutti i potenziali utenti, a collaborare con I'amministrazione comunale,
con lo sportelio LAPS e conla CTR 9;

- per l'opportunitad di assumere un assistente sociale al 50% anche in considerazione delle
raccomandazioni dello Stato, secondo le quali & necessario un assistente sociale,
occupato al 100% ogni cinquemila abitanti circa.
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Approfondito il tema, sulla base di cid che avviene altrove, ma soprattutto tenendo conto del
progredire del disagio anche nelia nostra realta comunale, si & deciso di proporre 'assunzione
di una persona formata quale assistente sociale, occupata al 50% dell'orario normale di
lavoro. Questa nuova figura professionale concorrera nel confermare I'assetto numerico della
cancelleria, completandolo, benché attraverso I'apporto di mansioni specialistiche e, in un
certo senso, ovviando alla soppressione di una persona in organico fino al 31 agosto 2008.

Il salario esposto a preventivo, tiene conto di quanto corrisposto alla signora Martinoni fino al
30 giugno 2009 - la collaboratrice incaricata ha infatti assicurato la sua disponibilita fino a tale
data e per ci0 la ringraziamo sentitamente — e dello stipendio da corrispondere all’assistente
sociale di nuova nomina, a partire al 1° luglio 2009, conformemente alle indicazioni minime
contenute nel Regolamento organico dei dipendenti del Comune di Torricella- Taverne.

Conto 558.366.00 Contributi comunale assistenza sociale (Fr. 50'000)

Con effetto 1° gennaio 2004, conformemente all'articolo 54 della Legge sullassistenza
sociale:

Finanziamento

Art. 32 'Le spese derivanti dall’applicazione di questa legge sono a carico dello Stato.

21l Comune di domicilio del beneficiario delfe prestazioni di cui agli art. 18 e 20 partecipa alle
relative spese e agli eventuali ricuperi nella misura del 20%.

é stato reintrodotto il principio della partecipazione comunale al finanziamento dei costi
assistenziali. Nel 2007 tale onere & stato di poco superiore all'imposto di Fr. 50'000.00.

Traffico
Conto 662.314.01 Manutenzione strade e piazze (Fr. 255'000.00)

Oltre alla normale manutenzione deile strade comunali, che limporto di Fr. 100'000.00
consente appena di soddisfare, il Municipio propone, attraverso questo conto, di promuovere
alcune opere di miglioria che, in virtl del loro importo o del loro essere parte della
manutenzione stradale, non possono essere classificate fra gli investimenti.

A-questo proposito, nel corso del 2009 il Municipio si prefigge di realizzare, attraverso
appropriati interventi di manutenzione, alcune opere compatibili con la pianificazione locale. Si
tratta in particolare:
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- della sistemazione del posteggio P5 di PR,

in localita “la Roda”, per un costo pari a Fr. 25'000.00
- della sistemazione del posteggio
della casa comunale Fr. 20'000.00

- della pavimentazione della strada comunale

prospiciente I'entrata del sagrato della Chiesa

parrocchiale, eseguita nel frattempo Fr. 40'000.00
- della coliaborazione nella sistemazione della

strada privata Via Val Barberina,

in considerazione dell'utilita pubblica che la

stessa riveste quale via d'accesso alla stazione

FFS per i pedoni Fr. 40'000.00
- della sistemazione della scarpata che sostiene

il posteggio “700mo” Fr. 30'000.00
totale Fr. 165'000.00

Riassumendo, dunque, il conto si compone:

- della manutenzione ordinaria Fr, 100'000.00
- degli interventi si sistemazione necessari Fr. 155'000.00
totale Fr. 255'000.00

Conto 662.314.03 Programmazione manutenzione strade (Fr. 25°000.00)

L'esecutivo propone di promuovere una programmazione, su base scientifica, della
manutenzione delle strade comunali. Si tratta, in sintesi, di allestire, attraverso l'impiego di
strumenti informatici, un rilievo preciso di tutti i difetti di pavimentazione presenti sulla rete
stradale comunale. All'atto della ioro identificazione, tali difetti saranno classificati per tipo di
difetto (epidermico, profondo, strutturale ecc.) e quindi ripresi in un piano complessivo della
rete stradale, dal quale emergeranno le priorita nell’ambito della manutenzione. Su tale base il
Municipio, chiedendo lo stanziamento delle somme di preventivo atte a far fronte alla
manutenzione stradale non garantita dall'esecuzione di opere di sottostruttura, sara in grado
di suffragare la legittimita delle richieste.

Lo studio preliminare, comprensivo del rilievo, dell’analisi dei dati e della formulazione di
proposte d’intervento secondo il grado di prioritd, comporta un costo d'ammontare non

superiore a Fr. 25'000.00.

Nel corso degli anni a venire la programmazione andra aggiornata, con la ripresa dei dati
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concernenti le nuove pavimentazioni e le riparazioni eseguite. |l costo per tali aggiornamenti
sara piuttosto contenuto (Fr. 1'000.00/1'500.00).

Ogni quatiro anni & prevista una riedizione della programmazione con costi sensibilmente
superiori all’aggiornamento annuale, ma comunque contenuti rispetto a quelli necessari per il
primo rilievo.

Conto 662.315.02 Manutenzione idranti

Con la nuova impostazione dei conti questo tipo di esborso & esposto attraverso il conto No.
114.315.02.

Conti 665.366.01 e 665.435.00 Contributo comunale carte giornaliere (Flexicard) e
Vendita carte giornaliere (Flexicard) (Fr. 28'500.00})

Aderendo ad una proposta contenuta in una interpellanza del Consigliere Marco Dozio, il
Municipio ha inserito nel preventivo 2009 la proposta di procedere allacquisto di tre carte
giornaliere da mettere a disposizione del pubblico. Sulla Base dei risultati provvisori
dell'esercizio precedente, la vendita delle Flexicard si traduce in un profitto contenuto a
beneficio del Comune (2008: spesa pari a Fr. 19'550, ricavo pari a Fr. 23'135.00). Cio
malgrado, ritenuto che ad un maggior humero di carte da vendere corrisponde una maggiore
difficolta di vendita, consideriamo giusto prevedere I'autofinanziamento del servizio.

Ambiente
Conto 771.314.05 Manutenzione canalizzazioni (Fr.25'000.00)

Nel corso degli esercizi precedenti, a proposito della manutenzione della canalizzazioni, sono
sempre stati stanziati importi d’'ammontare pari a Fr. 50'000.00. In effetti, spesso, la
manutenzione della canalizzazione si risolve in prestazioni che rientrano fra le competenze
dei servizi al territorio (controllo dei pozzetti con verifica del funzionamento e ingrassaggio
degli stessi, piccoli interventi di consolidamento ecc.). Per il resto, il mancato funzionamento
corretto di una canalizzazione, coincide quasi sempre con la necessita di dover stanziare
crediti assimilabili al contesto degli investimenti, se non per caratteristiche dell’opera, per
ammontare della spesa.

A conferma di tale sensazione concorrono i risultati d'esercizio connessi con il conto specifico:
- 2007 Fr. 24'578.80

- 2008 Fr. 505.70 (provvisorio)

Sulla base di tali risultati ed in assenza di interventi previsti nell’ambito specifico, la riduzione
al 50% dell'importo stanziato in precedenza & comunque tale da conformarsi entro i parametri
della giustificata prudenza.
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Conto 771.434.00 Tasse allacciamento canalizzazioni (Fr. 20'000.00)

La verifica nella contabilita relativa agli anni antecedenti ha permesso di constatare che
lincasso delle tasse d'allacciamento alla canalizzazione, in passato, non & avvenuto con
regolarita. In particolare si & osservato che tale tipo di tributo, previsto e suffragato da una
base legale solida, consistente nel Regolamento delle canalizzazioni, non & piu stato
incassato, per nuovi stabili, o allacciamenti, realizzati dopo I'anno 2000.

In ossequio al regolamento menzionato, occorrera pertanto procedere allincasso di tutti i
tributi determinabili in tale ambito, ancora esigibili. Questa considerazione é alla base della
scelta di aumentare gli introiti relativi al conto specifico da Fr. 2'000.00 a Fr. 20'000.00.

Conto 771.434.01 Tasse d’uso canalizzazioni (Fr. 345'000.00)

L'ammontare della tassa percepita & desunto dalla statistica dellemesso nel 2008
(Fr.342'532.75) e dalla previsione di adeguamento delimporto, a seguito del collaudo di
numerose abitazioni. Alla eventuale legittima obiezione legata all’aumento dei ricavi, in
presenza ad una diminuzione della spesa, si risponderebbe nel senso che, a norma
dell'articolo 11 capoverso 1 del Decreto esecutivo concernente il regolamento delle
canalizzazioni, i contributi e le tasse:;

Tassa d’ uso

Art. 11 1La tassa d’ uso giusta I’ art. 110 LALIA é stabilita dal Comune tenendo conto della
copertura integrale dei costi di esercizio degli impianti comunali o delia quota a carico del
Comune di quelli degli impianti consortili, compresi adeguati accantonamenti per la
manutenzione straordinaria.

la tassa d'uso deve consentire di coprire, oltre ai costi d’esercizio degli impianti comunali e
consortili, anche gli oneri d'investimento. Ora, anticipando considerazioni che seguiranno, se
consideriamo che soltanto 'ammortamento ordinario previsto delle canalizzazioni esistenti,
assomma a Fr. 131'170.42, possiamo concludere che la tassa applicata & ancora inadeguata
per la copertura delle necessita.

Conto 772.318.02 Gestione piazza di compostaggio (Fr. 38'000.00)

Formulando la proposta di preventivo per I'anno 2008, il Municipio aveva richiesto un credito
di Fr. 50'000.00, poi decurtato dal Consiglio comunale a Fr. 25'000.00, nell'intento di ottenere
condizioni pil favorevoli a beneficio del Comune. L’esecutivo, nel corso del 2008, ha
incontrato pil volte il gestore della piazza di compostaggio, allo scopo di negoziare
nuovamente i costi a carico del Comune nell’ambito della trasformazione dei rifiuti organici. La
trattativa ha avuto successo, nella misura in cui la societa che gestisce il centro Caiscio ha



Ry

Comune di Torricella Taverne

Servizi amministrativi
CH-6808 Torricella
Teleforto 091 935 75 10
www. torricella-taverne.ch

20

accettato di ridurre a Fr. 65.00 pitt IVA, invece di Fr. 80.00 piu IVA pretesi in precedenza, il
costo a carico del Comune per il deposito di scarti vegetali.

Ritenuto che, in ogni modo, la trasformazione dei rifiuti verdi in terra vegetale, comporta costi
per mezzi & mano d'opera, che devono pur essere considerati, non sara possibile ottenere
maggiori risparmi nell’ambito specifico, senza modificare I'assetto del servizio. Di tali aspetti
organizzativi si sta occupando un Gruppo di lavoro creato allo scopo dal Municipio.

Conto 772.434.06 Tasse raccolta rifiuti (Fr. 345'000.00)

L'aumento considerevole dell'lammontare previsto dell'incasso per le tasse raccolta rifiuti

2009, dipende essenzialmente da due fattori:

- La scelta del Municipio di adeguare sensibilmente le tariffe verso lalto, allo scopo di
tendere all'autofinanziamento del servizio;

- La statistica della tassa per I'anno 2008 che indica un aumento rispetto all'incasso previsto
di circa Fr. 33'000.00.

Le tasse percepite, malgrado I'aumento pianificato, non sono ancora tali da permettere |l

raggiungimento dell'autofinanziamento del servizio. Proprio in questi giorni, la Divisione

del'ambiente e la Direzione dell’Azienda cantonale dei rifiuti hanno annunciato la prossima

messa in funzione dell'impianto di termovalorizzazione di Giubiasco. A seguito di tale evento,

il costo di distruzione dei rifiuti passera dagli attuali Fr. 280.00 la tonnellata a Fr. 180.00 la

tonnellata. E dunque assai probabile che, a contare dal 2010, non soltanto si raggiungera il

gradi di copertura dei costi del servizio al 100%, ma potrebbero verificarsi le premesse per un

riesame al ribasso, delle tasse applicate.

Conto 774.314.07 Manutenzione cimitero (Fr. 40'000.00)

Attraverso l'opera dell’ Ufficio tecnico comunale, si sta preparando la realizzazione di un
accesso alternativo al cimitero comunale a favore dei disabili. Si tratta di prolungare il
marciapiede di Via ai Ronchi, creando una rampa di lieve pendenza che consenta di
raggiungere il cimitero. I costo dell'opera, secondo una prima valutazione dei costi, rientrera
nella somma esposta a preventivo.

Tale spesa ammontera a Fr. 15'000.00 ca. |l resto dello stanziamento, oltre alla normale
manutenzione della struttura, consentira di operare ai fini della ricerca delle cause di
infiltrazioni di acqua nefle camere mortuarie e della riparazioni necessarie.

Conto 779.318.28 Studi pianificatori (Fr. 5'000.00)

It Piano regolatore rappresenta uno strumento di lavoro dinamico, che deve rispondere alle
necessita di sviluppo del Comune. In quest’ottica ci si rende conto che, benché non ancora
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posto in vigore, lo stesso strumento necessita di modifiche e complementi che, se del caso,
saranno sottoposti all’attenzione del Consiglio comunale. Ai fini della valutazione delle
proposte di pianificazione da promuovere secondo le forme imposte del diritto, occorrono
mezzi che devono essere previsti in questa sede.

Economia pubblica
Conto 886.410.01 Tributo sulluso delle reti di distribuzione (Fr. 225'000.00)

Questo conto, in precedenza denominato indennita per concessione privativa AIL SA & stato
adattato ai recenti sviluppi legislativi in materia di distribuzione dell'energia elettrica. L’entrata
in vigore della nuova Legge di applicazione della Legge federale sull'approvvigionamento
elettrico ha privato i Comuni del diritto di incassare lindennita per la concessione del diritto di
distribuzione in regime di privativa. Tuttavia, |la legge ha stabilito un compenso, spettante ai
Comuni, sulluso delle reti di distribuzione che dovrebbe essere delio stesso ammontare
dell'indennita di privativa.

La questione & comunque passibile di sviluppi e dovra essere seguita nel corso dei prossimi
anni.

Sempre quale effetto delia liberalizzazione dell’energia, i conti relativi al consumo di elettricita,
laddove, nel corso degli anni precedenti il consuntivo equivaleva grosso modo ai valori di
consuntivo, abbiamo previsto un aumento degli oneri a carico del Comune pari al 10% ca,
conseguente appunto alle modifiche del diritto intervenute con I'inizio dell’anno corrente e
quindi con la necessita di sopperire a nuove imposizioni di tasse a questo proposito.

Il Municipio ha scelto di aderire ad una iniziativa delle Aziende distributrici che, per un
controvalore di 1 ct. per kw/h, permette di disporre della garanzia di fruire soltanto di energia
proveniente da impianti idroelettrici.

Finanze

Per quanto attiene alla determinazione del fabbisogno, rispettivamente alle modalita di
esposizione delle imposte in relazione a questo centro di costi, rinviamo alla parte introduttiva
del presente messaggio.

Conto 990.400.02 Imposta alla fonte (Fr. 350'000.00)

L'indicazione data dal conto specifico, aumento di Fr. 50'000.00 rispetto al preventivo 2008,
potrebbe sembrare incoerente se si considera che si sta affrontando un periodo di crisi,

“durante il quale, verosimilmente, i cespiti deli'ente pubblico subiranno contrazioni e, come gli
~altri, anche quello relativo all'imposizione alla fonte non sfuggira a tale destino. In effetti, la

valutazione si rifa al conteggio d'imposta alla fonte 2007 che indica un introito a questo
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proposito, pari a Fr. 530°847.80
Conto 990.444.00 Contributo di livellamento

Gli introiti importanti di cui si dira in seguito, legati alla cessione dell’Azienda elettrica
comunale ed il recupero parziale di quanto sottratto al Comune in modo illecito, costituira
verosimilmente la base sulla quale si fondera la totale ripresa del contributo di livellamento
che, per I'anno in corso, non sara percepito dai Comune.

Conti 993.441.00, 01 e 02 Partecipazioni a imposte cantonali (Fr. 2'500.00, Fr. 10'000.00
e Fr. 20'000.00)

Nel corso dellanno 2005, attraverso il varo dell'articolo 314 d LT era stata decisa la
sospensione del riversamento ai Comuni delle imposte immobiliare cantonale, dell'imposta di
successione e dell'imposta sugli utili immobiliari a contare dagli anni 2006 e 2007.
Probabilmente la stesura del preventivo per 'anno 2008 ¢ avvenuta sulla base di questa
informazione. In effetti, perd per quanto attiene alle imposte di successione ed alle imposte
fmmobiliari sulle persone giuridiche il Comune continua ad incassare le quote che gli spettano
per gli anni 2005 ed antecedenti, quindi consistenti in importi decrescenti rispetto alle quote
incassate per il 2007 (Fr. §'406.70, rispettivamente Fr. 40'381.00). Per quanto attiene
allimposta sugli utili immobiliari, il Comune incassera ancora, fino al 2011, il 40% dei valori
tassati, ridotti proporzionalmente rispetto al moltiplicatore d'imposta. Questo introito, pertanto,
dovrebbe confermarsi sulla base dei valori 2007 (Fr. 13'383.05).

Conto 994.320.00 Interessi passivi per impegni correnti (Fr. 91'500.00)

A dipendenza delle necessita di liquidita it Comune fa capo ad una linea di credito a tasso
variabile. Attualmente il saldo passivo del contoc ammonta a Fr. 1'007'322.80. Sulla base delle
possibili necessita di liquiditd durante I'anno & stato previsto un limite medio della linea di
credito di Fr. 2'000'000.00, remunerato secondo un tasso variabile del 3% (attualmente
2.6235%). In tale oftica la spesa prevista assomma a Fr. 60'000.00. Questa, evidentemente, &
una previsione assai prudente. Accanto a tale onere & stata considerata la remunerazione,
secondo il tasso dello 0.625% del debito del Comune nei confronti dellAzienda elettrica
comunale, che concorre a determinare |a differenza fino a concorrenza dellammontare della
previsione di spesa relativa a questo conto.
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Conto 994.322.00 Interessi passivi su debiti a media e lunga scadenza (Fr. 138'000.00)

Il Comune, attualmente & debitore per i seguenti importi:

Importo Scadenza Tasso Interesse

Fr. 827'000.00 01.10.2009 2.90% Fr. 23'983.00
Fr. 2'000'000.00 19.05.2011 3.10% Fr. 62'000.00
Fr. 1'486'000.00 08.09.2013 3.50% Fr. 52'010.00
Totale Fr. 137'993.00

Il Municipio, sta esaminando I'eventualita di rinegoziare i debiti per i quali la scadenza va oltre
I'anno. Tuttavia tale opzione presuppone l'applicazione di penali che tendono a dissuadere
dal praticare detta via.

Conti 994.424.00 e 994.436.04 Utile liquidazione AEC e recupero malversazioni (Fr.
5'340'000.00)

Pur rappresentando la particolarita di questo preventivo, questi due conti non necessitano di
osservazioni particolari in quanto le circostanze e vicissitudini legate agli episodi che
determinano gli incassi sono ormai note a tutti.

Conto 994.424.01 Vendita terreni patrimoniali (Fr. 780'000.00)

Sulla base del contenuto del messaggio No. 28-2008 & stato previsto I'incasso dei proventi
della vendita delle particelle No. 721 e 1545 RFD di Torricella-Taverne per gli importi proposti
quali importi minimi per mq, da inserire nel bando di vendita.

Conto 999.331.00 Ammortamenti ordinari su beni amministrativi (Fr. 847'931.93)

Gli ammortamenti sono stati calcolati sulla base del bilancio 31 dicembre 2006 completato
con i dati, noti, relativi agli investimenti 2007 e 2008, nonché sulla base della politica degli
ammortamenti scelta dal Consiglio comunale per questo periodo.

La sostanza ammortizzabile 2009, non tiene conto dei probabili investimenti da promuovere
durante I'anno, circa i quali riferiremo in seguito. Benché le direttive in materia contabile per i
Comuni (cfr. Manuale di contabilita per i Comuni Ticinesi Volume 2, cap. 2, pag. 1

A“L’ammortamento dell'investimento netto previsto durante I'anno é facoltativo”) lo prevedano il

Municipio ha scelto di operare nel segno della continuita. Circa i tassi d’ammortamento si &
scelto di aumentare il valore, prima determinato nell’8%, al 9%, il che rappresenta uno sforzo
verso l'aumento del tasso medio da attuare con I'allestimento del preventivo del Comune per
'anno 2010.
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Pur fornendo un'indicazione su quello che potrebbe essere 'ammontare degli ammortamenti
per I'anno in corso, la tabella allegata & vincolante soltanto a proposito dei tassi scelti.

Riprendendo il tema affrontato poc’anzi & importante sottolineare che la revisione della Legge
organica comunale, entrata in vigore dal 1° gennaio 2009, modifichera sostanzialmente |Ia
politica di ammortamento dei Comuni ticinesi, che saranno tenuti ad adeguare il tasso medio
di ammortamento aumentandolo dal 5 al 10%, applicando nuovi saggi differenziati, pit elevati.

Tale misura, tuttavia, sara imposta soltanto a contare dal varo dei bilanci preventivi 2010 ¢
quindi, per quest'anno, il Municipio conferma Iapplicazione dei tassi d’ammortamento, gia
superiori ai minimi di legge, proposti in passato.

Per semplicita di lettura i beni amministrativi riportati attraverso la tabella degli ammortamenti
sono stati raggruppati a costituire un solo conto per oggetto ammortizzabile. Anche a
dipendenza della necessita di rivedere i gruppi di beni amministrativi in funzione delle norme
della LOC e del Decreto sulla gestione finanziaria e sulla contabilita dei Comuni, al pili tardi in
fase di allestimento del Consuntivo 2009 sara opportuna una verifica della collocazione dej
beni amministrativi allinterno del bilancio patrimoniale.

Conto 999.332.00 Ammortamenti supplementari sui beni amministrativi (Fr.
4'800'635.25)

Le entrate inusuali previste nel corso dell’anno e consistenti nella contropartita per la vendita
dell'Azienda elettrica comunale, del recupero parziale di quanto sottratto alla Cassa comunale
perpetrando malversazioni ai danni del Comune e vendendo i terreni patrimoniali alle
particelle No. 721 e 1545 RFD di Torricella-Taverne, permettono di procedere ad
ammortamenti supplementari della sostanza ammortizzabile, che si propone di attuare nella
misura di cui alla tabella allegata al preventivo 2009.

Tale modo di procedere era gia stato suggerito al Municipio, ed approvato preliminarmente da
quest'ultimo, dal Consulente incaricato di accompagnare il Comune attraverso la vendita
dell'Azienda elettrica comunale alle AL SA.

Gli ammortamenti supplementari e la misura degli stessi, restano subordinati all'effettivo
verificarsi degli eventi descritti (incasso per la vendita del’AEC, incasso del maltolto al
Comune e vendita delle particelle No. 721 e 1545) e consentiranno di limitare, negii anni a
venire gli oneri per investimenti. '
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Conto degli investimenti

Come anticipato, il conto degli investimenti, che non ha valore vincolante ma esclusivamente
programmatico, contiene un'indicazione quantitativa relativa ai costi delle opere per le guali,
fatta ogni riserva circa le competenze decisionali, & possibile la realizzazione durante la
gestione in esame.

Nel nostro caso, si tratta in particolare:

Delle opere di sottostruttura e pavimentazione, illuminazione e posa idranti (limitatamente
alle eventuali quote a carico del Comune) in corrispondenza delle Vie alle Scuole e
Bicentenario, realizzate in concomitanza con i lavori di posa del gasdotto:

Della conclusione dei lavori di posa delle canalizzazioni Garavai:

Degli aggiornamenti PGS in corso:

Della progettazione delle opere di premonizione sopra I'abitato del Comune;

Del concorso di progettazione della Scuola delfinfanzia;

Delle partecipazioni alla realizzazione del Piano dei trasporti del luganese, al
potenziamento degli impianti di depurazione consortili ed alle opere di arginatura del flume
Vedeggio.

Conclusioni

Tutto ¢io considerato, il Municipio invita senz’altro il Consiglio comunale a deliberare:

“E approvato il preventivo del Comune di Torricella-Taverne per 'anno 2009 che prevede
spese pari a Fr. 13'086'407.45, ricavi pari a Fr. 8'621'700.00, per un fabbisogno da co rire
mediante l'incasso dellimposta comunale pari a Fr. 4'464'707.45." h

PER IL MUNI

Annessi;

-- riassunto del preventivo 2009:

- preventivo 2009 gestione corrente;
- tabella degli investimenti;

- preventivo 2009 degli investimenti:
L:A200910_ AMMINISTRAZIONEVM LegislativoiMessaggi municipalit2-2009 preventivo 2009.doc
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